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 کميسيون اقتصادي
 اددانشکده معارف اسلامي و اقتص  وزارت بازرگاني

 )رئيس همايش نقدي کردن يارانه ها: (جناب آقاي دکتر دانش جعفري

آغاز مي اين جانب مباحث خود را تحت عنوان اقتصاد کلان ايران و ضرورت اصلاح نظام يارانه ها                

در حال حاضر، اقتصاد کشور از مشکلات قابل توجهي رنج مي برد، که مهم ترين آن در دهـه                   . کنم

مايه گذاري کشور در جهتي کـه بتوانـد پاسـخ گـوي رشـد جمعيـت، از                 قبل، کافي نبودن ميزان سر    

بررسـي آمارهـاي گذشـته    . باشدمي جهت بيکاري و افزايش سرمايه گذاري ها که لازمه آن هست،      

نشان مي دهد که در رابطه تقاضاي کل نسبت سرمايه گذاري به توليد نـا خـالص داخلـي در ايـران        

 اين در حالي است کـه       ، است  درصد بوده  ١٦حدود   و ده است همواره در سال هاي گذشته کافي نبو      

ايـن نـسبت در ايـران و ايـن پديـده            .  درصد مي باشد   ٢٥ تا ٢٠متوسط جهاني اين نسبت در حدود       

نـسبت مـصرف بـه      . معادله تقاضاي کل وجود دارد      که در نسبت هاي ديگر      است ناشي از وضعيتي  

ت هزينه هـاي دولـت بـه توليـد نـا خـالص               نسب ودرصد  ٦٥توليد ناخالص داخلي در ايران حدود       

 مقايسه اين نسبت ها با نسبت هاي متوسط جهاني نشان دهنـده             . است  درصد بوده  ١٩داخلي حدود 

در حالي کـه چـه بـسا        . اين است که ميزان سرمايه گذاري ها در ايران کمتر از متوسط جهاني است             

 وضـعيت نـسبت خـالص       .نسبت مخارج و مصرف خصوصي، از نسبت هاي جهـاني بـالاتر باشـد             

) ‐%٣(صادرات به توليد ناخالص داخلي، به گونه اي بوده که با توجه به وضعيت در آمد نفت ما از                    

 و به نظر مي رسد که بايـد تـدابير مشخـصي را اتخـاذ کنـيم کـه                    نوسان داشته اين نسبت   %+) ٣(تا  

بـا  که بعد از انقـلاب      لي  تحميلي و مسائ   جنگ   با وقوع . سرمايه گذاري در کشور بتواند افزايش يابد      

بسياري از بنگـاه    . البته چاره ديگري نبود   ، حضور دولت در اقتصاد پر رنگ تر شد و         آن مواجه بوديم  

از کشور خارج شدند و همچنين نياز بود که دولت آن ها را تحت پوشـش   ... ها و مراکز اقتصادي و    
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لـت در اقتـصاد افـزايش       در طول جنگ هم با توجه به ضرورت هاي موجود حـضور دو            . قرار دهد 

نکته اي که در حال حاضر در اقتصاد کشور وجود دارد اين است که به لحـاظ وجـود کـسر                     . يافت

بودجه فزاينده اي که در طول سال هاي مختلف وجود داشته، امکان اينکه توليد ناخالص داخلـي را            

  .شتصرفا از طريق مکانيسم حضور دولت تامين بکنيم وجود ندا

 که با افزايش حضور دولت در اقتصاد از طريـق کـسر بودجـه، شـاهد افـزايش                   بوداين  پديده ديگر   

مشکلاتي را براي اقشار ضعيف و کم درآمد بـه           افزايش تورم علاوه بر اينکه       .تورم در کشور بوديم     

 .در کشور شد وجود آورد، در عين حال به نحوي باعث کاهش سرمايه گذاري ها

اي گذشته صورت گرفته، مويد اين مطلب اسـت کـه امکـان تـامين                برخي از وقايعي که در سال ه      

امکانـات دولـت    : چرا که اولا  . رشد اقتصادي مورد نظر از طريق افزايش حضور دولت وجود ندارد          

 متکي بر درآمد هاي نفتي است و درآمد هاي نفتي در طول سـال   امکاناتمحدود است در ثاني اين   

ر اين، از طريق افزايش حضور دولت، امکان دستيابي به اين           بناب.هاي مختلف دچار نوسان مي شود       

 که بحران بدهي هاي خارجي در کشور به وجود آمد، بعد از اينکـه               ٧٣در سال   . هدف وجود ندارد  

استمهال بدهي هاي کوتاه مدت ايران به اقساط بلند مدت امکان پذير نشد، دولت راهي جز کاهش                 

کالاهـاي واسـطه اي مـورد       واردات کشور در قالب       اي  از   اينکه بخش عمده  يژه  و ب واردات نداشت 

 ميزان رشد اقتصادي ما در اين سال هـا از کـاهش واردات              در اثر آن  . استفاده صنايع قرار مي گرفت    

نسبت سرمايه گذاري به توليد ناخالص داخلـي بعـد از ايـن سـال هـا                  کاهش    شاهد لذامتاثر شد و    

د به دليل اينکه مشکل بدهي هاي خـارجي را حـل کنـد،              ضمن اينکه دولت در سال هاي بع      . بوديم

 ميليارد دلار از درآمد خود را اختصاص به اين بازپرداخت ها کـرد و بنـابر ايـن در                    ٤سالانه حدود   
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در عـين حـال     .نهايت مبلغ ناچيزي باقي ماند که مي توانست اختـصاص بـه سـرمايه گـذاري دهـد                 

سال ها اجازه نمي داد، منابعي که براي اختصاص به          سياست هاي اجتماعي قابل تقدير نظام در اين         

اين سياست ها وجود داشت، مورد تعرض قرار بگيرد و بـه سـرمايه گـذاري هـاي ديگـر پرداختـه                  

به طور مثال سياست هاي دولت در زمينه آموزش و بهداشت، هزينه قابل توجهي براي دولـت                 .شود

کـه منـابع آزاد قابـل تـوجهي بـراي مـابقي             در بر داشت و در نتيجه اين موضوع هم باعث مي شد             

 . اينگونه بود که در افزايش سرمايه گذاري ها به محدوديت ها رسيديم.اقتصاد وجود نداشته باشد 

 بيکـاري مواجـه بـوديم، در    از طرف ديگر در سال هاي گذشته هم، با مشکلات بـسياري از جهـت             

ر حالي بود که رشد عرضه نيـروي کـار         اين د . هم رسيد % ١٦بعضي از مقاطع نرخ بيکاري کشور به        

 امروزه ما شاهد    ٦٥تا٦٠ به عبارت ديگر با توجه به بالا بودن نرخ توليد در دهه هاي               .رسيد  % ٥٠به  

البته گفته مي شود که ما اوج آن را در سال اخير پشت سر              . افزايش ورود نيروي کار به بازار هستيم      

 % ٣/٨هم کاهش يابد، اما خود اين        % ٣/٨ به حدود    گذارده ايم و شايد رشد نرخ عرضه نيروي کار        

رقم بالائي است و اين نيازمند يک سري اقدامات در اقتصاد کلان کشور مي باشد بـه خـصوص در                    

 .جهت سرمايه گذاري بيشتر

پديده ديگري که در اقتصاد ايران موجود است، گرايش به افزايش نرخ مشارکت زنان در بازار کـار                  

بـود و در حـال حاضـر         % ١٠در سال هاي گذشته نرخ مشارکت زنان حـدود          که  است به گونه اي     

مردان  %  ٨٠است که اين در برابر نرخ مشارکت حدود         % ١٥تخمين ها حاکي از رسيدن اين رشد به         

تا پايان برنامـه چهـارم      شده که   پيش بيني   . در بازار کار تاثيراتي در اقتصاد کلان ايران خواهد داشت         

 بنابر اين بايد شاهد فرصت هـاي        .افزايش دهيم    % ٢٥رکت زنان را در بازار کار به        حداقل نرخ مشا  
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  %٣٥البته در برخي تخمين ها احتمال افزايش نرخ مـشارکت تـا             . شغلي بيشتري در بازار کار باشيم     

هم وجود دارد که در اين صورت قاعدتا تلاش براي ايجاد فرصت هـاي شـغلي بيـشتر در کـشور،                     

حفـظ مـشارکت زنـان در حـدود      همچنين اگر بخواهيم نرخ بيکاري را با     . گذشته شود بايد بيش از    

مـي  در کـل اقتـصاد      % ٨/١برسانيم، لازمه، اين داشتن رشد اقتصادي در حدود         % ١٠در کل، به    % ٢٥

نرخ مشارکت زنان، لازمه آن، ايـن       % ٢٥باشد با همان فرض      % ١٦و اگر نرخ بيکاري بخواهد      . باشد

 نکته مهم اين اسـت کـه      . داشته باشيم رشد اقتصادي   %٦/٥ برنامه چهارم ما حداقل      است که در طول   

زيـرا کـه    . در واقع،تامين رشد بالا بدون تقويت حضور بخش خـصوصي در اقتـصاد ميـسر نيـست                

بايد راهکارهائي که بتواند افـزايش سـرمايه         نمي باشد و  کافي  امکانات دولت، براي ايجاد اين رشد       

اين را هم متذکر شوم کـه زنـان درحـال حاضـر در              . به ارمغان آورد، ارائه شود    گذاري در کشور را     

که حضور دارند حضورشان بسيار متنوع است و اين آمار نشان مي دهـد کـه                ) بازار کار (بازار هائي   

نرخ مشارکت زنان در بخـش کـشاورزي        .  وجود دارد  آينده اي نزديک   چگونه امکان افزايش آن در    

که عمده است در بخش آمـوزش و  % ٤٠ خدمات حدود  ،%١٤، در صنعت %٩در حال حاضر حدود     

مـي  % ٢، حمل و نقل و بازرگاني و مخـابرات فقـط            % ١٠بهداشت و درمان است، در خدمات مالي        

 در کشور به نظر مي رسد که به خصوص در بخش خـدمات              ITبا توجه به گسترش صنعت      . باشد

IT      ت آمارهائي هم که از برگزاري کنکور ساليانه بدست         وضعي.  ما شاهد افزايش حضور زنان باشيم

يک سوم کـاهش   دو سوم افزايش و مردان به       شرکت کنندگان زنان تا     مي آيد حاکي از اين است که        

در سال هاي آتي که اين فارغ التحصيلان به بازار کار وارد مـي شـوند، قاعـدتا ميـزان                    .خواهد يافت 

 .بدحضور زنان بايد در بازار کار افزايش يا
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چرا بايد به سرمايه گذاري بيشتر و بـه فـراهم کـردن فرصـت هـاي                 بنابر اين، اينها دلايلي است که       

 . شغلي بيشتر در اقتصاد ايران توجه داشته باشيم

 فرض بر اين است که يارانه ها به همان شکلي کـه در اقتـصاد ايـران وجـود                    يارانه نقدي بحث  در  

د که در واقع از نقطه نظر اقتـصاد کـلان هـم مـي توانـد                 و چيزي از آن کم نشو     دارد پرداخت شود    

نظام فعلي يارانه ها وجود دارد اين است که بـه طـور             نکته اي که درمورد     . بازتاب هائي داشته باشد   

.  در اقتـصاد محـدود اسـت       کلي آمادگي بخش خصوصي براي ورود به محدوده کالاهاي يارانـه اي           

 از قيمـت واقعـي آن اسـت، بـه صـورت طبيعـي بخـش         يک قيمتي کمتر کهچرا که در واقع زماني    

حـضور دولـت در ايـن مـوارد از          .خصوصي آمادگي حضور در اين نوع فعاليت را نخواهـد داشـت           

 شـبيه مـي     در بازارهـاي انحـصاري دارد     ي   انحصارگر رد کالاهاي يارانه اي، به فعاليت     اقتصاد در مو  

ت مي کند و در اثر اين کاهش قيمت بـه           شود که براي بيرون راندن رقباي خود اقدام به کاهش قيم          

اينکه رقبا نمي توانند خود را طبق اين کاهش قيمت تنظيم کنند، بنابر اين براي آنها راهي جـز                   دليل  

بيرون رفتن از آن صنعت وجود ندارد و در نتيجه بايد راهي يافت تا ما در اين رابطه بتـوانيم ميـزان                      

 .افزايش حضور بخش خصوصي را فراهم کنيم

در يک نظام مطلوب اقتصادي، قاعدتا بايد از افزايش حضور بخش خـصوصي در اقتـصاد اسـتقبال                  

در اقتـصاد، شـواهدي     . اين يک واقعيت است که نقدينگي بخـش خـصوصي بـسيار بالاسـت             . کنيم

وجود دارد که بخشي از سرمايه هاي موجود در کشور از طريق خارج از کشور به خصوص کـشور                   

 .ي شوندهاي همسايه هدايت م
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سوالي که در اينجا مطرح است اين است که بخش خصوصي در چه زمينه اي بايد فعال شود                    

 مي دانيم که تامين کالاهاي عمـومي در اقتـصاد          و چه زمينه هائي را بايد به عهده دولت گذاشت؟         

د را  به عهده دولت است و بنابر اين هر نظامي با توجه به تفکري که دارد، کالاهـاي يارانـه اي خـو                     

لزوما هم کالاهاي يارانه اي در همه کشورها يکسان نيست و به نوع تفکر اقتصادي               . تعريف مي کند  

 ولي به طور کلي هر کشوري تامين کالاهاي عمومي را بـر             مي گردد  که در آن کشور حاکم است بر      

ش و در صورتي که اقتصادي موجود باشد، توليد مـابقي کالاهـا توسـط بخ ـ              عهده دولت مي گذارد     

 .خصوصي امکان پذير است

چه اقدامي را بايـد ملـت     اين سوال در کشور مطرح بود، چه اقدامي را بايد دولت و          ٦٤حدود سال   

رفتنـد و ايـن سـوال را        » ره«وزير با کابينه خدمت حضرت امام        انجام دهند؟ آن زمان آقاي نخست     

يات اقتصادي روز دنيا است و آن       که الان منطبق با نظر     مطرح کردند، ايشان نکته اي را اشاره کردند       

يک فعاليتي را هم دولت و هم ملت مي توانند انجام بدهند، شما بنـا را بـر                اين بود که اگر مي بينيد       

انجام دادن آن کار توسط مردم بگذاريد و اگر کاري زمين مانده و شخصي نيـست کـه آن را انجـام                       

ايشان بحث نظارت بر مردم و بخش خـصوصي و          البته  . دهد لزوما دولت بايد اين کار را انجام دهد        

 .و مطرح کرده بودندحتي دولت را همواره مد نظر قرار داده 

که به مجمع تشخيص داشتند، در سياست گذاري ها دولت را از            مقام معظم رهبري در رهنمودهائي      

 عاليت کند قانون اساسي براي وظيفه دولت گماشته شده، ف       ٤اينکه بخواهد فراتر از آنچه که در اصل         

 آمـده و بـه عهـده دولـت     ٤٤بحث است که مواردي که در اصل     چه بسا اين روزها     . برحذر داشتند 
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 دولتـي هـم درآن      راشته شده، امکانش فقط با حفظ حاکميت دولت مقدور مي باشد که بخش غي             ذگ

 .زمينه ها فعال شود

د دارد کـه اصـولا زمينـه        ولي با نگاهي در اقتصاد ايران مشهود است کـه بـسياري از فعاليتهـا وجـو                

در اقتـصاد مـا     فعاليت بخش خصوصي وجود داشته، اما به دليل مشکلاتي کـه از لحـاظ سـاختاري                 

 .مطرح بوده، اين مشکل بر طرف نشده است که يکي از آنها بحث يارانه هاست

 . به بيان مثالي مي پردازيم که ميزان تاثير گذاري قيمت در اين تفکر مشهود است

ميليون ليتر است که علي الظاهر حدود دو سوم توليـد داخـل   ٦٣ف روزانه بنزين حدود     امروزه مصر 

آيا با توجه به حجم اقتصادي بالائي که ايـن کـار دارد             . و يک سوم از خارج از کشور وارد مي شود         

انجام بخشي از اين کار توسط بخش خصوصي ما امکان پذير نيست؟ و حتـي ممکـن اسـت هـيچ                      

در قسمتي که مربوط به واردات است آيا با توجـه بـه    . نداشته باشد قانون اساسي   منعي هم از لحاظ     

عـي  نچه منقدينگي بخش خصوصي، مي شود تهيه بنزين را بر عهده بخش خصوصي گذاشت يا نه؟   

وقتي بررسي مي شود مي بينيم زماني که قيمت بنزين           از نظر قانون اساسي براي اين کار وجود دارد        

. کان حضور بخش خصوصي جز در حق العمل کاري در اين زمينه وجـود نـدارد              يارانه اي است، ام   

به طور کلي مي شود بيان داشت کـه ديگـر نبايـد در         به عبارت ديگر زماني يک کالا يارانه اي باشد          

علـت طـرح ايـن    . آنجا انتظار حضور بخش خصوصي را داشته باشيم جز در حد حق العمل کـاري         

خواهد مثلا تهيه و توزيع بنزين را به بخش خصوصي واگذار کند، تـا             مطلب اين بود که اگر دولت ب      

در صورتي که اگر قيمـت، اقتـصادي        . بحث پرداخت يارانه اصلاح نشود اين امر امکان پذير نيست         

 .باشد ممکن است شاهد تامين کليه واردات بنزين توسط بخش خصوصي باشيم
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اصـلاح  ر اين نيست که قيمت ها را به گونه اي           و تمام اقتصاد کلان کش    هر اين است ک   البته نکته ديگ  

اين يک جنبه کار است لکـن جنبـه         . کنيم که زمينه حضور بخش خصوصي را در اقتصاد فراهم آيد          

افـزايش مـي يابـد،      هاي ديگري هم ممکن است داشته باشد به عنوان مثال زماني که قيمت بنـزين                

مد نظـر    ما نمي توانيم آن را هم     . ري پيدا کند  مکن است که آثار تورمي آن به بسياري از کالاها تس          م

خش خـصوصي را در اقتـصاد       بقاعدتا يک نگاه جامع اين است که هم ايجاد زمينه براي            . قرار دهيم 

فراهم کند و هم يک سري راهکار هائي را براي آثار نامطلوبي که ناشي از افزايش قيمت هـا اسـت                     

دن يارانه ها از لحاظ نظري جاي طرح پيدا مـي کنـد،             است که مبحث نقدي کر     اتفاقا در اينجا  . بيابد

به عبارت ديگر آيا مي توان افزايش قيمت بنزين را شاهد بود در عوض راهکار هائي بـراي جبـران                    

در حال حاضر بيان مي شود که       رفاه مردم، جبران رفاه مصرف کننده، جبران رفاه توليد کننده يافت؟          

توليد ناخالص داخلـي اسـت ولـي تنهـا در           % ٢٠ر در حدود    ميزان يارانه ها در بودجه عمومي کشو      

بخش بودجه عمومي است که اگر بخواهد کل اقتصاد و کليه نهاد هاي عمومي غير دولتي، بنياد هـا                   

 کـه  و آن دسته هائي که در بودجه عمومي حضور ندارند شامل شود، بـرآورد حـاکي از ايـن اسـت                

ه اين با وضعيت کشور هاي ديگر نشان مي دهـد           مقايس. برسد دهم ممکن است به هدف خو     % ٤٠تا

که در واقع حجم بسياري از يارانه ها در اقتصاد وجود دارد و نمي توان نسبت بـه ايـن پديـده بـي                        

بنابر اين بهينه کردن مصرف يارانه ها به بهبود کـارکرد اقتـصاد             . تفاوت بود و به حال خود رها کرد       

ه ديگري که وجود دارد اين است که در حال حاضـر يارانـه              نکته قابل توج  .بيانجامدايران مي تواند    

. ها هدفمند نمي باشند و براي آن هدفي که نظام يا قانونگذار به دنبـال آن بـوده بـه کـار نمـي رود                        

شايد بهترين نوع يارانه اي که موجود است،  يارانه نان است که در اين ارتباط از کل يارانه کالاهاي                    
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به نان اختـصاص دارد و  ن آ% ٧٥ ميليارد تومان است، حدود ٣٠٠٠دود  اساسي که در حال حاضر ح     

اين يارانه اي است که به صورت مستقيم در اختيار مصرف کننده قرار مي گيرد و در عين حال هيچ                    

اما در ارتباط بـا برخـي   . محدوديتي ندارد و هر کس مي تواند از اين نان با قيمت ارزان استفاده کند             

ه استفاده فقرا و    وده کالاهاي يارانه اي هستند، نحو     اض مي توان گفت در محد     م اغ موارد ديگر که با   

به عنوان نمونه در مورد انرژي يا بنزين، ميزان استفاده از آن توسـط قـشر                . ثروتمندان متفاوت است  

روشن است که بيـشتر بنـزين را ثروتمنـدان اسـتفاده مـي              . فقير و قشر ثروتمند کاملا متفاوت است      

ر حالي که دولت مي تواند اين بنزين را حداقل براي آن بخش که از خارج وارد مـي کنـد و        کنند، د 

ي و وضعيت زندگ  . به قيمت ارزان در اختيار مردم قرار مي دهد، در اختيار خود محرومين قرار دهد              

 سوال مورد نظر اين است که آيا اين سيـستم کـه بنـزين را بـا ايـن                  . و هزينه هاي آنها را ترميم کند      

مشقت تهيه و در اختيار يک عده اي قرار دهيم که در واقع بيشترين ثروتمندان مـي باشـند سيـستم                     

اما اين  . کارايي مي باشد يا خير؟ قاعدتا هدف قانونگذار اين نبوده که يارانه با اين شکل توزيع شود                

و  رو ساخته اسـت ناکارايي در حال حاضر وجود دارد و متاسفانه ما را با مشکلاتي در اين زمينه روب     

در عين حال شواهد موجود نشان دهنده اين است که ما شاهد مشکلاتي در زمينه مصرف انـرژي د                   

مثلا با بررسي اي که در صنايع سيمان ايـران شـده اسـت مـشخص شـده اسـت کـه                  . کشور هستيم 

 ـ      . بالاتر از نرمال هاي جهاني مي باشد      % ٣٥حدود  مصرف انرژي    رژي يا در صنايع فولاد، مـصرف ان

% ٣٧مـصرف خـودرو هـا ي داخلـي مـا            . بيشتر از مصرف کارخانه هاي مشابه در ژاپن اسـت         % ٥٨

 اي اسـت کـه در زمينـه قيمـت           ناکـارايي اين نشان دهنده    . بالاتر است نسبت به خودرو هاي مشابه      

 . اين مساله را حل کنيمگذاري انرژي وجود دارد و ما بايد
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بـه  . بحث نقدي کردن يارانه هـا مطـرح مـي شـود           در  مبحث ديگر در مورد مصرف کننده است که         

عبارت ديگر نقدي کردن يارانه ها به دنبال آن است که ضـمن برطـرف کـردن ناکـارايي اي کـه در                 

زمينه توليد کشور و در صحنه به حضور طلبيدن بخش خـصوصي در اقتـصاد وجـود دارد، از يـک                     

ت مصرف کننده و اقشار آسيب پذير       طرف آن را حل کند و از طرف ديگر براي اينکه حلال مشکلا            

آن يارانه اي که وجود دارد، به شيوه اي ديگر به مصرف کننده يـا توليـد کننـده                   % ١٠٠جامعه باشد،   

 در همـين راسـتا    . بنابر اين ساختار اقتصاد کشور مي تواند در جهت اصلاح آن قدم بـردارد             . بپردازد

تشکيل شـد و بـه نظـر مـن اگـر تمـامي              ) لسلامعليه ا (ست که اين سمينار در دانشگاه امام صادق         ا

مباحث در اينجا صورت پذيرد و مشکلات و راهکار ها مطرح شود مي تواند پاسخگوي بسياري از                 

 . مسائل اقتصادي خرد و کلان شود

 جمعيت کشور در روسـتا      %٣١هم اکنون   . بحث ديگر رابطه نقدي کردن يارانه ها با فقر زدائي است          

بخش قابل توجهي از اقشار شهري از قسمت قابـل تـوجهي از ايـن يارانـه هـا                   . ها و عشاير هستند   

استفاده نمي کنند، اين در حالي است که اگر تخصيص يارانه ها به شيوه اي صحيح صورت پـذيرد                   

اما برخي چالش هائي در ايـن بحـث وجـود دارد، کـه ايـن                .مي تواند زمينه فقر زدائي را فراهم کند       

مثلا در مبحث نقدي کردن يارانه ها عنـوان مـي           . ي مي تواند روشن نمايد    چالش ها را چنين همايش    

خوب سوال ما اين است کـه ايـن         . شود که ممکن است باعث افزايش سطح عمومي قيمت ها شود          

ميزان افزايش قيمت ها به چه ميزان است؟ اين افزايش قيمت در حـوزه کالاهـاي مختلـف چقـدر                     

نده ممکن است بتوان رابطه اي تعريف کرد و مشاهده کرد کـه             است؟ با توجه به جداول داده و ستا       

و نکته ديگر اين است که اين يارانه ها زماني          . ميزان افزايش قيمت در کالاهاي مختلف چقدر است       
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که نقد شد يک سري منابع نقدي هم براي مـردم در جهـت جبـران، در اختيـار آنهـا قـرار خواهـد                         

ح قيمـت   ه اي است که بتواند آن افزايش سـط        ت؟ آيا به انداز   حال ميزان اين منابع چقدر اس     . گرفت

 ها را پوشش دهد؟

بررسي هائي که در ايـن زمينـه   نکته ديگر در ارتباط با چگونگي جلب اعتماد و رضايت مردم است         

صورت پذيرفته است، حاکي از اين است که مردم خاطره هائي دارند که بر روي آنهـا بـسيار تـاثير                     

ي کنند که يک دفعه دولت خواست بهاي يکي از کوپن ها را نقدي پرداخت کنـد     گذاشته و عنوان م   

 ح اين است که ضمانت تداوم اين       سوال مطر ). مثلا در مورد کوپن مرغ    (که به اين تعهدش وفا نکرد       

وال باشـد، امـا     نقدي کردن تا چه اندازه است؟ اين تداوم البته براي کالا برگ هم مي تواند مورد س ـ                

ولـي وقتـي نقـدي      . دولت آن را کم نمي کنـد      در ذهن مردم اين است که       .  اعتماد کردند  مردم به آن  

 بـا .  رواني هم يـک راهکـار هـائي بيـابيم          ما بايد از نقطه نظر    . شود ممکن است اين کار انجام شود      

فرض اينکه دولت مي خواهد اين کار را انجام دهد، با فرض اينکه دولت  قـصد کـسب درآمـد از                      

اينجا شايد مطرح شود کـه راهکـار هـاي ايجـاد ايـن اطمينـان       . ام يارانه ها را ندارد طرح اصلاح نظ  

رواني در مردم چگونه است؟ بايد به اين فکر بود که اگر قرار باشـد چنـين طرحـي را اجـرا کنـيم                        

خواسـت مـا    . مکانيسم آن به گونه اي باشد که امکان دست اندازي به اين منابع وجود نداشته باشد               

اين منابعي که آزاد مي شود، در خدمت کـاهش رفـاهي کـه از مـصرف کننـده                   % ١٠٠ه  اين است ک  

 .هست قرار گيرد

ما در يک بررسي اوليه     . به طور کلي بحث شيوه هاي اجرائي و مديريتي اين طرح هم مد نظر است              

که اگر هيچ راهي هم براي اجراي آن وجود نداشته باشد، ممکن اسـت کـه همـين                  عنوان مي داريم    
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مـثلا کـوپن شـماره    . برگي که اعلام مي شود، مربوط است به يارانه نقدي که شما بايـد بگيريـد   کالا

ماه بهمن قرار است گرفته شود حالا        ر تومان و آن يارانه اي است که د        ٨٠٠٠٠ مربوط است به     ٢٣١

ست کن ا مدر هر صورت م   . گفته مي شود اين را يا از بانک يا از خود آن توزيع کننده دريافت کنيد               

 .راهکار هاي مديريتي بهتري هم باشد

تصور بنده اين است که سطح مديريت کشور به گونه اي است که تواند از عهده چالش هـاي ايـن                     

ثـار کـلان     ها و آ   کارآييصورت ما در اين همايش به دنبال آن هستيم که هم نا            در هر .برآيدموضوع  

 هـا را برطـرف   کـارآيي ي بيـابيم کـه نا  ع موجود را بيشتر درک کنيم و هم يک سري راهکار هائ  وض

 .نمايد و هم بتوان برخي از  تعادل هاي لازم را در اقتصاد کشور فراهم آورد

 پرسش و پاسخ

 ميهمانان خارجي دعوت شده به همايش چه کساني هستند؟ •

 .هنوز کسي را نتوانسته ايم دعوت کنيم ‐

تـلاش هـائي را در جهـت        تامين اجتماعي، ايـن وزارتخانـه        بعد از تصويب وزارت رفاه و      •

با توجه به معيار هائي که      . پوشش دادن اقشار آسيب پذير و شناسائي آنها شروع کرده است          

اعلام شده، مي خواهم عرض کنم که مشکلات سياسـت نقـدي کـردن حتمـا در همـايش                   

افراد و اقـشار آسـيب      بحث خواهد شد، منتها احساس مي کنم که اين کار موازي شناسائي             

به وزارت رفاه و تعاون کمک کنيم که اين شناسـائي اقـشار             يعني اگر ما بتوانيم     . پذير است 

آسيب پذير را به صورت کامل و جامع انجام دهد، که موقع حذف يارانـه هـا و بـا ايجـاد                      

کامل قرار بگيرند يا حداقل از نظـر ذهنـي          ر قيمت ها اقشار مختلف تحت پوشش        شوک د 
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ام پـذيرد احـساس      به طور کامل انج     اين افراد   شناسائي اگربنابر اين   . مشکلي نداشته باشند  

نقـدي کـردن   ضـمن اينکـه   . مي کنم که نيازي به نقدي کردن يارانه ها وجود نداشته باشـد    

از جمله اينکه آيا به طبقات مرفه هم يارانه تعلق خواهـد            . مشکلات خاص خودش را دارد    

ماده مي کند و احتمـالا زمـان        گرفت؟ به نظر من آن روش را که وزارت رفاه مقدماتش را آ            

 . خواهد بودرکارا تزيادي را هم خواهد گرفت 

ببينيد يک موضوع بحث شناسائي اقشار آسيب پذير است، و اما بحث نقدي کـردن يارانـه                  ‐

در واقع فرض در نقدي کردن بر اين است که اگر همـين يارانـه               . ها موضوع ديگري است   

ه صورت نقـدي بـدهيم چـه اتفـاقي مـي افتـد؟              هائي که در حال حاضر داده مي شود را ب         

هدفمند کردن يارانه ها يا شناسائي اقشار آسيب پذير طرحي است که هم در حـال حاضـر                  

 لسـا  ١٠به عبـارت ديگـر شـايد        . مي تواند مطرح باشد، و هم بعد از نقدي شدن يارانه ها           

خوب اگـر   . دهيمپيش گفته مي شد که چه ضرورتي دارد که ما يارانه ها را به همه کشور ب                

ف ظ ـکسي درآمدش کافي است چه ضرورتي دارد که يارانه دريافت کند؟سازمان برنامه مو            

 گکـالابر بوده است که در سال هاي گذشته اقشار آسيب پذير يا آن افرادي را کـه نيازمنـد           

بنابر اين نظام فعلـي يارانـه هـا همـان         . شناسائي کند، ولي در اين کار توفيقي نيافت       هستند  

ما هيچ اختصاصي براي يک عده خاص نمـي  يعني . که مشخص است حالت عام دارد طور  

بنـابر  . مثل بحث بنـزين   . بينيم مگر به صورت طبيعي که اين تخصيص صورت گرفته است          

اين يک فرد فقير طبيعتا چون نمي تواند ماشين بخرد، از يارانه بنزين هم استفاده نمي کنـد                  

بنابر اين شناسائي اقشار آسـيب پـذير   . لت نبوده استو اين اقدام و محدوديت از طرف دو       
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که  يا هدفمند کردن يارانه ها و دادن آن ها به کساني که نيازمند واقعي هستند طرحي است                

هر زماني که شما طرحتـان      . هم در نظام فعلي يارانه ها و هم در نقدي کردن قابل اجراست            

. وان آن را به صورت تکميلي پياده کـرد جواب داد و به اين نتيجه رسيديد، به نظر من مي ت         

که قرار است اقشار آسيب پذير شناسائي       (ولي ما براي اينکه دوباره وعده آينده داده نشود،          

نظام نقدي کردن   . مخالفت مي کنيم  ) شوند، بنابر اين اصلاح نظام  يارانه اي ضرورت ندارد         

نبـال ايـن هـستيم کـه در ايـن          به مراتب مي تواند از نظام موجود بهتر باشد و حداقل بـه د             

 .همايش آن را بررسي کنيم

 اين طرح صرفا يک همايش است يا به دنبال خود راهکار هاي عملي نيز خواهد داشت؟ •

 رسـانه  ،به عبارت ديگر خلاصه مطالب را از کارشناسان. ما صرفا بحث کارشناسي مي کنيم      ‐

جمـع آوري مـي     )  باشـند  اين تصميم گيري مي تواننـد مـوثر        که در (ها و حتي خود مردم      

ما به دنبال ارزيابي منافع و مضار اين طرح در مقايسه با طرح موجود هستيم و اگر بـه                 .کنيم

اين جمع بندي برسيم که در مجموع فضاي مناسـبي وجـود دارد بـه دنبـال راهکـار هـاي                     

 .قانوني که براي اين کار بايد فراهم شود  مي رويم

 آيا در اين زمينه در مجلس طرحي پيشنهاد شده است يا به تصويب رسيده است؟ •

در مجلس هنوز هيچ طرحي در اين ارتباط تصويب نشده است و در واقع به هيئت رئيـسه                   ‐

ماه پيش اين کار را به عنوان يک نظر کلـي بـا             ٣اما از حدود    . هيچ طرحي ارائه نشده است    

ين بوديم که از نقطه نظرات آنهـا نيـز اسـتفاده کنـيم تـا                رسانه ها مطرح کرديم و به دنبال ا       
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اينکه قدري بحث هاي نظري آن تکميل شود و بتوانيم آن را در قالب يک طرح به مجلـس           

 .ارائه کنيم

 هاي پـائين بايـد درآمـدي بـه     دهکاگر قرار باشد نقدي کردن با هدفمندي همراه شود در         •

 هـاي بعـدي     دهـک  و   دهـک راي پائين ترين    به عنوان مثال ب   . متفاوت داشته باشند  صورت  

آيا امکان پذير است که به صورت متفـاوت         .درصد هاي متفاوتي از يارانه نقدي تعلق بگيرد       

 يارانه نقدي بپردازيم؟ و آيا بررسي شده است که اين درصد ها چگونه بايد داده شود؟

 و  دهـک خـواهيم   دوم اينکه آيا فکر نمي کنيد که اين مساله منشا فساد شود؟ چـون اگـر ب                

اقشار مختلف را شناسائي کنيم و بعد مطابقت دهيم، اينها وضـعيت اقتصاديـشان خـود بـه               

 .خود تغيير مي کند

 هاي مختلـف درصـدي   دهکاگر فرض بر اين باشد که به     . ببينيد خودتان هم اشاره کرديد     ‐

 اسـت کـه   ولي ذهنيتي که ما داريم وضـعيتي . متفاوت از يکديگر بدهيم، اين اتفاق مي افتد   

به عنوان مثال يک کالابرگ اعلام شـده بـه فقيـر و             . در حال حاضر در يارانه ها وجود دارد       

؟ قاعـدتا   اگر همين ميزان موجود را دولت نقدي کند چه اتفاقي مي افتد           . غني داده مي شود   

اگر بتوانيم يک سلسله اقشار را در آينده حذف کنيم، مثلا بگـوئيم بـه ثروتمنـد هـا  ديگـر        

که خواهيم بود   ه تعلق نمي گيرد، قاعدتا منابعمان آزاد مي شود و شاهد افزايش منابعي              ياران

ولي اگر نتوانستيم شناسائي کنـيم، مفـروض ايـن          . اختصاص به آسيب پذير ها پيدا مي کند       

بـه نظـر مـن ايـن        . است که وضع موجود چه آثاري دارد که ما در صدد بررسي آن هستيم             

يعني اگر موفق شويم آن مسئله را اجرا کنيم بـسيار           . ي دارد مسئله در قسمت دوم طرح جا     
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ولي اگر نشد بررسي مي کنيم وضع موجـود در مقايـسه بـا نقـدي کـردن چـه                    . عالي است 

 . تاثيراتي خواهد داشت

آيا براي اجراي اين طرح نقدينگي جديدي ايجاد خواهد شد، و در کل نقدي شـدن يارانـه                   •

 ذير جامعه خواهد داشت؟ها چه منافعي براي اقشار آسيب پ

به عنوان مثـال  . جامعه دست به دست مي چرخد     توجه داشته باشيد که نقدينگي موجود در       ‐

در حال حاضر يارانه اي که مربوط به حامل هاي انرژي است يـک روسـتائي و يـا عـشاير             

ولي اگر نقدي شود، در واقع پولي که از اين محل سهم او بوده              . نصيب زيادي از آن ندارند    

در حالي که فرض کنيد شخصي که صاحب ماشين اسـت    . است در اختيار او قرار مي گيرد      

بابت هزينه بنزين پول بيشتري بدهد که آن پول بيشتر منبـع مـالي قـرار    مجبور مي شود که   

حـال فـرض کنيـد      . مي  گيرد براي يارانه اي که يک روستائي يا عشاير مي خواهد بگيـرد              

بـه   ايـن مـا   .  تومان افزايش يابد   ٢٠٠ تومان به    ٨٠ از ليتري    حاصل طرح اين باشد که بنزين     

 تومان در واقع يارانه اي است که وقتي نقدي شد به کـل جامعـه توزيـع مـي                    ١٢٠التفاوت  

و از يارانـه بنـزين       بنابر اين اولين اثرش اين است که اگر کس قـبلا ماشـين نداشـت              . شود

بنـابر ايـن، ايـن      . مي تواند استفاده کند   پولش  استفاده نمي کرد حالا که نقدي شده است از          

. طرح مي تواند به عنوان يک طرح فقر زدائي هم مطرح شود و کمک اقشار ضـعيف باشـد                  

مشروط بر اينکه آن افزايش قيمتي که درسطح کل سبد مصرفي اش پديد مي آيد، بيشتر از                 

 . که در درآمدش افتاده نباشداين اتفاقي
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 سوالي که در شروع کار مطرح خواهد شـد چگـونگي            )آقاي باز محمدي از بانک مرکزي     ( •

در واقع  . نحوه تعيين قيمت اقلام اساسي خواهد بود که البته آن هم مرتبط به نرخ ارز است               

 اين مسئله فکري شده است؟ آيا روي.بايد براي نرخ ارز تکليفي را معين کرد

ولي بـه طـور   . پرداخته شود نقطه نظر اجرائي بايد به آن        زالبته اين مسائل ابعادي است که ا       ‐

کلي ما منشا قياسمان قيمت هائي است که در حال حاضر واقعي نيست يا قيمت کالاهـائي                 

مثلا فرض کنيد الان برخي مواد پتروشيمي در کـشور وجـود دارد             . است که دوگانه هستند   

.   تومـان  ٥٠٠ تومان است و قيمت دولتي اش کيلـوئي          ١١٠٠که قيمت بازار آزادش کيلوئي      

همينطور مقايسه قيمـت هـاي      . ود اين تفاوت قيمت وضعيت بازار را به ما نشان مي دهد           خ

ولي در هـر    . داخلي و بيروني که قابل تعميم هم هست، مي تواند مبناي مقايسه قرار بگيرد             

ايـن  . اين ما به التفـاوت طـي شـود         صورت بايد آن قيمت خودش را در بازار تنظيم کند و          

 . ارز هم کاملا مطرح مي باشدمسئله در ارتباط با نرخ

آقاي دکتر آيا شما به ايـن       ) » عليه السلام «اه امام صادق    آقاي موسوي از دانشجويان دانشگ    ( •

ها تعلق مـي گيـرد کمتـر باشـد و در            مسئله فکر کرده ايد که تعداد کساني که به آن يارانه            

 کنند يک فرآيند را     اقع خودشان ارزش را ايجاد کنند و با آن ارزش اقتصادي که ايجاد مي             و

ترسيم کنيم مثلا در خيلي از کشور ها کارآفريني را مطرح مي کنند يعني کـساني کـه تـازه                    

ما بايد به سمتي حرکت کنيم که به اين افـراد           ....... فارغ التحصيل مي شوند، خود اين افراد        

آيـا در ايـن     ماهيگيري بياموزيم نه اينکه چند ماهي به آنها بدهيم من مي خواهم بدانم کـه                
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زمينه فعاليت هائي صورت گرفته و بحث توسعه کارآفريني فعال است يا نه؟ زيرا دوسـت                

 دارم بدانم که چه همکاري هائي را مي توانيم با کمسيون إن شاء االله داشته باشيم؟

دقت کنيد اگر اقتصاد ما قادر باشد که همه را توانمند کند به طـوري کـه اصـلا نيـازي بـه                        ‐

ولـي  . اد کشور و مرحله بسيار خوبي است      شد دستاورد بسيار بزرگي براي اقتص     بايارانه ها ن  

شواهد نشان مي دهد که در حال حاضر اين اقدام توسط اقتصاد کشور تامين شدني نيـست           

اين کار که به آن اصطلاحا ثروتمنـد شـدن          . يعني حداقل در کوتاه مدت امکان پذير نيست       

وقتي که الان مسائلي چون بيکاري      . ليت اقتصادي است  افراد مي گوئيم از محل افزايش فعا      

وجود دارد و يا اشتغال که کامل نيست و يا بخشي از سرمايه هاي موجود در اقتصاد ما بـه                    

 موجود در واقع باعث مي شود که مـا بـه آن هـدفي کـه       کارآييکار گرفته نمي شود، اين نا     

م کنـيم کـه لازمـه اش فعاليـت هـائي            شما اشاره کرديد نرسيم مگر اينکه اين زمينه را فراه         

زيرا دولت مي تواند بـسياري از هزينـه هـا و            ). مثال بنزين (است که نمونه اش را مثال زدم      

نيرويش را با واگذاري به بخش خصوصي آزاد کند و به دنبال آموزش و بهداشت و درمان                 

ت کـه انجـام     ولي چون اين کار را نمي کند يا نتوانسته اس ـ         . و يک سري مسائل ديگر برود     

وضعيت قيمت ها يا يارانـه هـا باشـد ايـن مـشکل همچنـان          دهد که البته دليلش مي تواند       

در هر صورت توانمند کردن افراد به صورتي که اصولا نيازي به گرفتن يارانـه               . وجود دارد 

بتـه همـه بايـد      لکـه ا  .  يک هدف ايده آل است که براي اقتصاد ما منظور است           نداشته باشد 

يعنـي اگـر    . اما راهش از طريق فعال شدن مـردم در اقتـصاد اسـت            ه آن برسيم    سعي کنيم ب  

بتوانيم امروز به فردي شغلي بدهيم، تضمين کرده ايم کـه درآمـدي داشـته باشـد، و ديگـر                    
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خيلـي از کـساني را کـه الان تحـت پوشـش             بنابر اين مي توانيم     . نيازي به کمک هم ندارد    

 طريق بي نياز کنيم البته سياست اين نهاد ها هـم ايـن          کميته امداد يا بهزيستي هستند از اين      

است که اين افراد را به شکلي توانمند کنند و تا حدي به اين مرحلـه هـم رسـيده انـد بـه                        

و بعـد از آن ديگـر تحـت         طوري که اين افـراد مـي تواننـد روي پـاي خودشـان بايـستند                 

 اين مي تـوانيم ايـن کـار را     و خودشان کار کنند ولي مهم اين است که آيا     قيموميت نباشند 

 بکنيم يا نه؟

 ها که فرموديد بالاخره اين فرآيند توانمند سـازي و           کارآييآقاي دکتر، با علم به همه اين نا        •

اما الآن ايـن    . سيستمي را که شما يا دولت قصد ايجاد آن را داريد از جائي بايد شروع شود               

کت به اين سمت وجود دارد؟ چون       آيا طرحي يا برنامه اي براي حر      . شروع ديده نمي شود   

از اين نيروي انساني بايد به عنوان فرصتي ايده آل براي ارزش آفريني حتـي در کـار هـاي                    

 .کوچک استفاده کرد

سـمت حرکـت    آن  بـه   عرض کردم قطعا هدف، هدف بسيار نيکوئي است و همه مـا بايـد                ‐

ح قيمت ها مي توانـد      منتها بحث من اين است که خود نقدي کردن يارانه ها يا اصلا            . کنيم

به عبارت ديگر در واقع با      . يکي از روش هائي باشد براي آن هدفي که شما دنبال مي کنيد            

 انـداز شـده اسـت سـرمايه     ور که آزاد است و با حجم زيادي پـس         آن بخش از سرمايه کش    

. زيرا معمولا پس انداز هاي زياد ما تبديل به سرمايه گذاري نمـي شـود              . گذاري انجام شود  

لبته از آن طرف ممکن است مقداري از پول هاي ما به کشور هاي خارجي برود و در آنجا                ا

نگاه ايـن همـايش معطـوف       . همه اينها موانعي هستند که وجود دارند      . سرمايه گذاري شود  
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است به آن کالا هائي که يارانه اي هستند و به اين ترتيـب زمينـه ترغيـب حـضور بخـش                      

ود و همچنين با اصلاح يارانه ها مي توانيم به فکر مـردم             خصوصي در اقتصاد فراهم مي ش     

 .خدشه دار شودباشيم بدون اينکه رفاه آنها 

با اين وصف آيا اين مسئله بـه        . به نظر مي رسد يکي از تاثيرات طرح، تورم قيمت ها باشد            •

 اقشار آسيب پذير و کم درآمد جامعه ضربه نمي زند؟

روشـن اسـت    .  در قيمت مطرح کرديد آثار تـورمي دارد        ببينيد افزايش تقاضا يا تغييراتي که      ‐

که اين طرح وقتي پياده مي شود آثار تورمي به دنبال خود دارد ولي خوب دقت کنيد که ما                   

سوالي را مطرح مي کنم مثلا اگر فرض کنيد ايـن طـرح پيـاده شـود و           . به دنبال چه هستيم   

 ـ     ب بيشتر شود % ٣٠حاصلش اين باشد که سطح عمومي قيمت ها          عنـوان   هنابر اين شما که ب

 تومان داشـته    ١٣٠ تومان هزينه، مشکلتان حل مي شد، امسال بايد          ١٠٠مثال سال گذشته با     

هم توجه  اين نکته   به  البته  . باشيد تا همان وضعيت رفاهي سال گذشته را بتوانيد حفظ کنيد          

ن افزايـشي    تومـا  ٣٠کنيد که اگر آن مقدار پرداخت نقدي که صورت مي پذيرد بتواند ايـن               

که در سطح عمومي قيمت ها صورت گرفته تامين کند بنابر اين ما مي تـوانيم بگـوئيم کـه                    

حالا اتفاقي  . نسبت به گذشته وضعيتمان بهتر شده است يا در سطح وضعيت گذشته هستيم            

ک هـاي فقيـر   که مي افتد اين است که کساني که اقشار ضـعيف جامعـه هـستند مثـل ده ـ              

محل دريافت هاي نقدي بدسـت مـي آورنـد، بـه مراتـب بـالاتر از                 آمدي که از    جامعه، در 

البته مثلا فرض کنيد که يک روستائي در        . آنها مي شود  افزايش هزينه هائي است که متوجه       

گذشته از يارانه بنزين هيچ استفاده اي نمي کرد اما الآن که نقدي مي شود سهم يارانـه اش                   
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ايش مي يابد ولي در قالـب هزينـه هـا، هزينـه او     بنابر اين درآمدش افز  . را دريافت مي کند   

بنابر اين افزايش هزينه حمل و نقـل        . نسبت به کسي که صاحب ماشين است بالا نمي رود         

عمومي را مي پذيرد اما چون ماشين ندارد، هزينه تـامين بنـزين ماشـين اش بـه آن انـدازه                     

ن افزايش هزينه اي اسـت کـه        پس بنابر اين افزايش درآمد بيشتر از آ       . افزايش پيدا نمي کند   

اگر اين حالت پديد آيد، طرح به نفع اقشار ضعيف است اما کـسي کـه                . متوجه او مي شود   

زيـرا وقتـي قيمـت      . عدد ماشين دارد هزينه هايش خيلي افزايش مـي يابـد          ٣به عنوان مثال    

ن مي  اما سهم نقدي که بابت يارانه بنزي      . زياد مي شود  بنزين رشد يافت او هم هزينه هايش        

و اين درست همان هـدف و اثـر فقـر           . گيرد ممکن است پوشش اين هزينه هايش را ندهد        

و اتفاقا قصد بر اين اسـت کـه تغييـر تقاضـا صـورت               . زدائي است که در طرح وجود دارد      

قسمتي از اين فقـر     . شما مي دانيد که قسمت عمده اي از اقشار جامعه ما فقير هستند            . گيرد

بنابر اين هدف ما اين است که اين        . اضاي اين قشر تامين نمي شود     به اين دليل است که تق     

 درآمدي کـه برايـشان ايجـاد مـي          افزايش تقاضا داشته باشند، از محل     قشر عمده از جامعه     

در عين حال توجه داشته باشيد که افزايش تقاضا بـراي عـده اي، منجـر بـه کـاهش                    . شود

زايش قيمـت بنـزين، سـبب مـي شـود کـه       يعني مثلا اف . تقاضا براي عده اي ديگر مي شود      

در هـر   . کاهش تقاضا در مصرف بنزين صورت گيرد و اين خود جزء اهداف طـرح اسـت               

صورت ما هنوز اين طرح را  تقديم مجلس نکرده ايم، منتها در حال نظـر خـواهي در بـين         

ه انديشمندان و کارشناسان و رسانه ها در اين مورد هستيم و اگر به ايـن نتيجـه برسـيم ک ـ                   
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 اکنـون در    مناسب است، تبديل به طرحش مي کنيم تا در مجلـس مطـرح بـشود ولـي هـم                  

 .مرحله نظر خواهي هستيم

بحث مهم اين اسـت کـه يارانـه اي          )) ع(آقاي حقيقي ، از دانشجويان دانشگاه امام صادق       (  •

که مي خواهد نقد شود و به عنوان کمک به افراد پرداخت شود از محل درآمد نفتي تـامين                   

شود يا از جاي ديگر؟ اگر از محل درآمد نفت است، حـق مالکيـت درآمـد نفتـي مـال                     مي  

دولت است يا مردم؟ اگر مال مردم باشد که نقدي کردن يارانه ها ديگر در ادبيات اقتصادي                 

يارانه معني نمي دهد، يعني حقي است که مال مردم بوده است و بايد به آنها پرداخت شود                  

بحث ديگر اين اسـت کـه       . ت از مردم در آن تصرف مي کرده است        يعني قبلا دولت به نياب    

براي کاهش حالت تورمي نقدي کردن يارانه ها، پيشنهادي که مي شـود مطـرح کـرد ايـن                   

است که به جاي پرداخت پول نقد به مردم، مي توانيم آنها را در سهام شرکت هاي دولتـي                   

ي به خصوصي سازي کمک     هاي دولتي از طرفي مقدار    شرکت  بدين صورت   . شريک کنيم 

مي کنند، و از طرفي ديگر مردم نيز در اين سرمايه گذاري مشارکت مي کنند و همـين مـي                    

البتـه آن بحـث حـق مالکيـت خـصوصي نفتـي           . تواند محل کسب درآمدي براي آنها باشد      

 .مبحثي است که نياز به فرصت و بحث بيشتري دارد

لا را به قيمتي کمتر از آنچه که براي خـودش  ببينيد تعريف يارانه اين است که اگر دولت کا     ‐

به عبـارت ديگـر مـثلا در        . تمام شده است توزيع کند، آن ما به التفاوت را يارانه مي گويند            

ممکن است کـه قيمـت آرد تمـام شـده     . مورد کالاهاي اساسي قيمت نان را در نظر بگيريد       

 تومـان آن را در اختيـار        ١٠ تومان باشد اما دولت بـا قيمـت مـثلا            ٢٠٠براي دولت کيلوئي    



 
 
 
 
 
 

 ٢٣

 

 کميسيون اقتصادي
 اددانشکده معارف اسلامي و اقتص  وزارت بازرگاني

بنابر اين مـا بـه      نانوائي قرار مي دهد با اين هدف که نانوائي هم بتواند نان ارزان توليد کند                

 قيمـت  دودر مورد بعضي کالاها مثل بنزين، مـا       . التفاوت به عنوان يارانه محسوب مي شود      

دسته که از خارج     يکي بنزيني که از محل توليد داخل تامين شده باشد، و ديگري آن               داريم

ميليون ليتر برسـد کـه توليـد        ٧٠در سال آينده ممکن است مصرف به        . وارد کشور مي شود   

خارج مـي آيـد افـزايش        ز و بنابر اين نسبت آن قسمتي که ا        ليتر است  ميليون   ٤٢داخل آن   

با اين وصف بايد اجتهاد کنيم و بگوئيم که قيمت بنـزين چقـدر اسـت؟ اگـر                  . پيدا مي کند  

يمت بنزين هماني است که براي تمـام مـي شـود، اصـطلاحا در بحـث اقتـصادي                   بگوئيم ق 

تعريـف  خيلـي   ممکن است با توجه به هزينه فرصتي که مربوط به واردات بنزين مي شود               

وارد مـي   نکنند، و اگر احتساب به اين صورت باشد بر آن قسمتي که از خارج               علمي تلقي   

 بر اين است که هزينه فرصت را هـم بـراي   فرض. شود، نمي توانيم قيمت درستي بگذاريم  

آن قسمتي که در توليد داخل است در نظر بگيريم و فکر کنيم اگر ما جلـوگيري از توزيـع                    

 تومان توزيع مي کنيم، مي توانـستيم بـه          ٨٠بنزيني را که الآن در ايران ليتري         آن مي کرديم  

ارد کـه مـا نمـي تـوانيم     پس آن هم براي ما هزينه فرصـتي د        .  تومان صادر کنيم   ٣٠٠قيمت  

به هر شکل منطق اقتصادي حکم مي کنـد کـه مـا نـسبت بـه         . نسبت به آن بي توجه باشيم     

در مورد واگذاري سهام به جاي دادن پول نقد بايد گفـت            .هزينه فرصت توجه داشته باشيم    

 توجـه داشـته   .ما را از اهدافمان کاملا دور کنـد       اتفاقا يکي از پيشنهاداتي است که مي تواند         

آنهائي که فقيـر    . باشيد که ما سعي مي کنيم وضعيت رفاه مردم حداقل همينطور حفظ شود            

ممکن است در آينده اين زمينـه را بـراي ايـن قـشر بـه                سهام  . هستند وضعيتشان بهتر شود   
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وجود بياورد اما ممکن است همين امروز امکان اينکه زندگي اين افراد را در حـد گذشـته                  

البتـه  . بنابر ايـن ممکـن اسـت سـبب نارضـايتي مـردم شـود              . گيردتامين کند از دستشان ب    

به عنوان مثـال الآن     .  ديگري وجود دارد که مي شود در آن از سهام استفاده کرد            راهکارهای

دولت براي بخشي از بدهي هائي که دارد، از اين مکانيسم استفاده مي کند و سهام مي دهد                  

ولـي در عـين حـال    . آينده بهتر جواب مـي دهـد  به استقبالي که از آن مي شود د وبا توجه  

 .گذران زندگي روزمره را نبايد مانع شود

 شود که کالاهاي لوکس جايگزين کالاهاي ضروري مردم شوند؟آيا اين طرح سبب نمي  •

ببينيد بحث مهمي که در اين سمينار بايد به آن پرداخته شود و از چيزهائي که معمولا براي                   ‐

بعـضي از کالاهـا ي      همين نکته است که ممکن است مثلا مصرف         آن به ما ارجاع مي شود       

ايـن  .ضروري توسط مردم، کاهش پيدا کند ولي در عوض کالاهاي لوکس افزايش پيدا کند             

ولـي بـا فـرض اينکـه        . يکي از آن نکات کليدي است که در سمينار، ما به آن توجه داريـم              

مـثلا  .  تـوان بـه آن پرداخـت   چنين نگرشي وجود دارد از نظر راهکار هاي اجرائي هم مـي    

به عنـوان مثـال بـا ايـن         . بخشي از اين نقدي کردن در قبال مصرف يک کالاي خاص باشد           

يعني طرف را ملزم مـي کنـيم کـه مـصرف نـانش را کـاهش                 . پول فقط مي توان نان خريد     

 آثـار ايـن     ولي مهم فهم کلـي    .و مي توان فکري براي چگونگي اجرائي شدن آن کرد         . ندهد

 .طرح است

به نظر شما نقدي کردن يارانه ها سبب نمي شود که دولت هزينه هائي را کـه بـراي يارانـه                     •

 انجام مي دهد متوقف کند؟
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ببينيد در نقدي کردن يارانه ها فرض بر اين است که همه هزينه هائي که در دولت در حال                    ‐

از ايـن محـل     حاضر براي يارانه ها انجام مي دهند تداوم پيدا کند، يعني دولت قصد ندارد               

اما اتفـاقي   . يارانه ها را از اين محل حذف کند       % ٥٠صرفه جوئي کند و قرار نيست که مثلا         

بـه  . در بعضي از هزينه هاي ديگر غير از يارانه ها مي افتد که خيلـي جالـب توجـه اسـت                    

عنوان مثال هم اکنون بخشي از آرد ما به صورت يارانه پخـش و بـه کـشور هـاي اطـراف                      

اما وقتي قيمت واقعي شود در واقع اين نوع تجارت قاچاق ها به صفر مي               . قاچاق مي شود  

. زيرا معني ندارد از ايران آرد را ببرند و قيمتش با آن طرف خيلي فرق نداشـته باشـد                  . رسد

قاچاق بنزين نيز به همين ترتيب      . اين مسائل مي تواند منافعي باشد که براي دولت مي ماند          

 . و هدر هاي کنوني که در مصرف ها مشاهده مي کنيماست يا بعضي از اسراف ها

ميليـارد  ٣٠٠٠اگر ما نگاهي به يارانه کالاهاي اساسي، که در حدود           :دکتر نجار فيروز جائي      •

 ميليون نفر جمعيـت و بعـد بـه تعـداد روز هـا      ٦٨تومان است داشته باشيم و اين مقدار بر     

ه هر نفر ايراني مي دهيم، اگر در سطح          تومان يارانه غذا ب    ١٢٠تقسيم کنيم ما روزي حدودا      

 تومـان مـي شـود و در مـاه           ٦٠٠خانوار حساب کنيم، يارانه هر خانوار در هر روز، حدودا           

 تومـان   ١٨٠٠٠٠دهد که خط فقر حدود        تومان و از طرفي مطالعات نشان مي       ١٨٠٠حدود  

 ـ    . در ماه برآورد شده است، که اين هم شايد خيلي خـوش بينانـه باشـد                ک سـوم   اگـر مـا ي

 تومان در ماه بايد از يک       ٦٠٠٠٠مخارج خط فقر را براي غذا در نظر بگيريم، چيزي حدود            

د اين محاسبه اي کـه عـرض شـد، حـدود            . خانوار براي غذا خرج شود تا فقير تلقي نشود        

نمي کـنم ايـن      من فکر . تومان در ماه براي يارانه کالاهاي اساسي پرداخت مي شود          ١٨٠٠٠
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هاي اساسي واقعا اثر وجه تخصيصي بگذارد و از طرف ديگـر ناکارآمـدي              مقدار يارانه کالا  

در سازماندهي ها به قدري بالاست که نمي توانيم مطمئن باشيم که اگر قصد کنـيم، بهبـود                  

از طرف  .  آن تاثير مي گذارد    کارآييو روي   .  تومان ايجاد مي شود    ١٨٠٠٠در تخصيص اين    

ي کوتاه، با تجديد نظـر      اشيم که در يک فرصت خيل     ديگر فکر نمي کنم اين توان را داشته ب        

يک مسئله ديگري که بايد به      . در اجرا جبران کنيم   دهي، ضعفمان را در کارآيي و       در سازمان 

آن توجه شود اين است که ما وقتي نگراني بودجه اي نـسبت بـه يارانـه داشـته باشـيم، آن              

مـلا واگـذار مـي کنـيم و سـطح           وقت ميزان يارانه اي که پرداخت مي کنيم با ميزاني که ع           

به عنوان مثـال وقتـي مـي        . قابل تمايز نيست  حمايت کلي که در اقتصاد به عمل مي آوريم          

 ميليـارد   ٤٠٠٠خواهيم بودجه اي را تنظيم کنيم متوجه مي شويم که بايد يارانه را مـثلا بـه                  

. اشـته باشـد   تومان در سال آينده برسانيم که ميزان توزيع کالاهاي کوپني تغيير محسوس ند            

اما نکته قابـل توجـه ديگـر ايـن اسـت کـه         .ني مربوط به يک مسئول اجرائي است      اين نگرا 

يک واقعيتي که ما امروزه بـا       . فرض کنيد ما نرخ حمايت از توليد در داخل را کاهش دهيم           

. آن مواجه هستيم اين است که نسبت جمعيت خودرو ما با متوسط دنيا خيلـي فاصـله دارد               

نفــر وجــود نــدارد و بــه ايــن لحــاظ از اســتاندارد پــائيني و بــه ازاي هــر در ايــران خــودر

حال فرض کنيد نرخ حمايت از خودرو کاهش بيابد تا افراد بيـشتري بتواننـد               . برخورداريم

آيا اين مسئله نمي تواند اثر تخصيصي قابل توجه داشـته باشـد؟             . از خودرو بهره مند شوند    

شکر الآن به قيمت حدودا      مثلا قند و  .  مطرح است  در مورد کالاهاي ديگر هم همين مسئله      

 تومـان مـي     ٢٠٠که متوسـط جهـاني       در حالي کيلوئي دويست و خرده اي توزيع مي شود         
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اين حمايت از چه کسي انجام مي شود؟ توليد کننده چغندر قند يا گروه هاي آسيب                . باشد

ي کارخانه داران کـه جـزء       پذير جامعه يا کساني که توليد قند و شکر را بر عهده دارند، يعن             

 طبقات برخوردار محسوب مي شوند؟

 مي گيرد مـواجهيم،     ربخش قابل توجهي را در ب     اين که ما امروزه با يارانه ها در اقتصاد که           

امـا بعـد از جنـگ مـي     . که البته اجتناب ناپـذير بـود  . محصول دوران بي ثبات جنگ است    

ران جنگ فقط يارانه مـصرفي توزيـع        در دو . بايست دست به انتخاب استراتژيک مي زديم      

اما با  . بعضي از توليدات مي بايست تعطيل مي شد       . بلکه ساختار خاصي را چيديم    . نکرديم

با توجـه بـه تـاثيري کـه گـروه هـاي             . همه اينها بعد از جنگ هم هيچ اتفاق خاصي نيافتاد         

مت نداشته  مختلف اقتصادي روي فرآيند تصميم گيري ها مي گذارند، ما يک دولت با شها             

براي همين و تغيير هاي کوچک در قيمت        . باشيم که دست به يک انتخاب استراتژيک بزند       

به نظر من عقلائي نيست که ساختار توليد ملـي مـا            . تبديل به بحران هاي سياسي مي شود      

بنابر اين بعد از جنگ اين شـهامت        . طوري باشد که از هر توليدي حمايت به عمل بياوريم         

اديم که دست به يک انتخـاب اسـتراتژيک بـزيم و انتخـاب اسـتراتژيک اولا                 را به خرج ند   

مستلزم اين است که ما در يک محيط نسبتا قابل قبول بتوانيم يـک محـيط نـسبتا آرام وبـا                     

مي کنم که فقط با نقدي کردن يارانه ها مـشکل            به اين خاطر فکر   . ثباتي را پيش بيني کنيم    

ي آينده مجبور شويم از روي ناچاري براي برخورد با          چه بسا در سال ها    . ما حل نمي شود   

مهمترين راه حل براي ايـن مـشکل ايـن          . بحران هاي سياسي يارانه حمل و نقل نيز بدهيم        

چرا بايد قيمت فولاد، قند و شکر       . است که عدم کارآيي در بخش توليدي را پائين بياوريم         



 
 
 
 
 
 

 ٢٨

 

 کميسيون اقتصادي
 اددانشکده معارف اسلامي و اقتص  وزارت بازرگاني

نسبتا با ثبات را مي خواهـد کـه         انتخاب استراتژيک يک محيط     و چيز هاي ديگر بالا باشد؟     

 .به نظر من تعامل با دنياي خارج يکي از لوازمش است

در هر صورت سوالات متنوعي که جنابعالي مطرح کرديد، سـوالاتي اسـت             . تشکر مي کنم   ‐

ولـي بـه    . که در طول اين يک ماه و نيمي که اين همايش ادامه دارد به آن خواهيم پرداخت                

ست اصلاح در قيمت يارانه برخي از اقلام، صـرفا مربـوط            صورت کلي بگويم که درست ا     

به کالاهاي مصرفي نمي شود و چه بسا در حوزه توليد هم نياز به يک سلـسله اصـلاحات                   

داشته باشيم و شايد اگر بخواهيم به همين منوال از توليدات حمايـت کنـيم، ممکـن اسـت                

ولي سـوال مهـم     .قصود خود نرسيم  و ما به م   ناکارآيي توليداتمان همچنان ادامه داشته باشد       

اين است که چه کسي بايد انتخاب استراتژيک، که شما اشاره کرده ايـد، انجـام دهـد؟ آيـا                    

دولت است که البته خود دولت هم اکنون در بعضي از اين ناکارآيي ها سهيم است يا اينکه                  

در هـر   .  دهنـد  کل نظام شاغل و کليه عوامل اقتصادي بايد اين انتخاب استراتژيک را انجام            

صورت هر نوع ناکارآيي که وجود دارد به ضرر اقتصاد کشور است و ما بايد زمينه را براي                  

و چه بسا در اين قالب نگرش به توليـد هـم متفـاوت بـا آن                 . برطرف کردن آن فراهم کنيم    

در بـسياري از    به عنوان مثال فرض کنيد توليد قند و شکر          . الآن وجود دارد  چيزي باشد که    

 ها ممکن است که اقتصادي نباشد، ولي آنها اين کـار را بـا مکانيـسم هـاي خاصـي                     کشور

صورت مـي    که صادرات قند و شکر       دنبال مي کنند به طوريکه حتي در کشورهاي اروپائي        

گيرد يارانه هم بابت يارانه هم بابت آن پرداخت مي شـود امـا از آن طـرف تنظـيم قيمـت                      
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صـورت ايـن    در هـر    .  که به اين هـدف دسـت يابنـد         داخلي را به گونه اي انجام مي دهند       

 .مسائل از جمله مباحثي خواهد بود که در طول سمينار بايد به آنها پرداخته شود


